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1. Introducao

Vossas exceléncias, caros colegas e amigos de Mocambique. E uma
grande honra para mim ter sido convidado a apresentar algumas
observacdes sobre a economia e o desenvolvimento de Mocambique
nesta sessao de encerramento da conferéncia do MOZEFO.

Na entrevista antes da conferencia tinha de responder a pergunta
“porqué eu estou a participar neste féorum”? Eu respondi: “A luta
contra a fome, a pobreza e o subdesenvolvimento em Mocambique
ainda n3o acabou”. E um ponto de partida muito importante para
mim. Também é verdade dizer que tenho sempre gosto em voltar a
terra. Como alguns de vds sabem - Mocambique foi a minha casa
durante os anos dificeis de 1980-88 onde por exemplo o Sr. Adriano
Maleiane foi o meu chefe durante alguns anos. E simplesmente nao
posso deixar de voltar — especialmente porque estou a trabalhar ha
anos com o MPD e agora com o MEF, além de varios outras
instituicoes como a UEM.

Vou tentar focar em dois pontos-chave na minha intervencao: O que
sabemos sobre o desenvolvimento de Mocambique, e o que nao
sabemos. E com esta base vou tentar tirar algumas conclusdes. Quero
dizer de inicio que sou economista. Mas ndao sou economista
neoclassico. Sou economista de desenvolvimento — e espero que isso
fique claro nos meus comentarios.



2. E assim: O que sabemos sobre a economia de Mocambique?

e Sabemos em primeiro lugar que houve melhorias em quase
todos os indicadores de desenvolvimento desde de 1996, e em
muitos dos casos, progressos importantes.

A nivel de vida era muito baixo em 1986 e em 1996. E é importante
lembrar que leva como minimo 10-15 anos para o PIB duplicar com
um crescimento por pessoa de 7% por ano. Isso significa que nao é
surpresa que o nivel de desenvolvimento ainda seja baixo em
Mocambique.

A consequéncia é que é sempre necessario manter uma perspectiva
de longo prazo quando falamos de desenvolvimento, especialmente
porque sabemos que numa economia como a de Mogambique ha
ligagdes fracas entre o crescimento macroecondmico e a luta contra a
pobreza. Porqué? Um factor importante é porque a economia de
Mocambique é uma economia com fraca integracdo estrutural.

e Sabemos em segundo lugar que a estabilidade macroecondmica
melhorou em paralelo com a melhoria nos indicadores de bem-
estar.

Sim, em 2015, o Metical esta a depreciar a um ritmo acelerado. O
ritmo de entrada de divisas no pais tem decrescido incluindo as
receitas de exportacao, investimentos, e donativos. E os precos do
pao, energia eléctrica, dgua e outros agravaram-se recentemente. Em
conclusao, ha sinais de desafios macroeconémicos durante 2015.

e Sabemos em terceiro lugar que o desafio demografico é enorme -
Mocambique tem de correr para ficar no mesmo lugar



Quase a metade de populacao tem menos de 15 anos de idade. O
racio de dependéncia € muito alto e continuara assim pelo menos nos
proximos 30-40 anos. Isso significa que existe uma grande
necessidade para fornecer servigos publicos nas areas de saude e
educacao. E a populacao de Mogambique vai duplicar-se nos proximos
30 anos. Esta dinamica é inevitavel porque reflecte decisdes de
fertilidade ja tomadas.

Como é que o mercado de trabalho pode absorver mais mao-de-obra?
Aqui sabemos que sectores pequenos nao conseguem crescer 0
suficiente para fazer face a este desafio. Em Mogambique a grande
parte da forca de trabalho - 80% - depende da agricultura.

O sector empreserial nao formal é o segundo sector de ponto de vista
de emprego, menor do que a agricultura e maior do que o emprego
formal. Esta configuracao implica que a maior parte dos novos
trabalhadores tem de encontrar emprego na agricultura ou no sector
informal. Sabemos que foi assim nos ultimos 20 anos e continuara
assim pelo menos nos proximos 20 anos.

Sabemos que estes factos implicam que o dinamismo do sector
agrario e do sector informal no futuro sera de importancia essencial
para alcancar um crescimento inclusivo. Sabemos que este é um
desafio essencial - e ndo ha duvida que a falta de crescimento da
produtividade agraria nos ultimos 40 anos tem de mudar. Se nao, o
crescimento econdmico nao sera humanizado.

e Sabemos como ponto quatro que durante o periodo de 1996 até
2002 a pobreza monetaria baixou; mas entre 2002 e 2008 a
pobreza monetaria ndo melhorou e ficou por volta de 54,7%.



Chogues temporarios — em particular nos mercados internacionais em
2008 foi um factor importante. A pobreza monetaria nao pode
diminuir quando o custo de cabaz aumentou. Mas a pobreza também
nao vai diminuir até que a agricultura avance.

A concentracao da forgca de trabalho na agricultura de subsisténcia e
nas empresas informais implica que os agregados familiares e as
pessoas individuais sdao vulneraveis — e um factor importante aqui € a
malnutricao infantil. Significa que choques de varios tipos podem
alterar as condicdes da vida dramaticamente. E implica que é
importante pensar num sistema de protecgao social.

A estagnacao da diminuicao da pobreza agregada tambem é resultado
de grandes diferencas geograficas. E necessario promover o
desenvolvimento equilibrado espacialmente do ponto de Vvisto
econdmico mas também politico. Requer que o programa de
investimentos seja balanceado.

e Sabemos em quinto lugar que outros elementos do diagndstico
relacionado com o bem-estar e a criacao de postos de trabalho
incluem:

e Que os investimentos na agricultura (pesquisa e extensao)
podem ter uma taxa de retorno muito grande. Mas Mocambique
estd atrasado nesta area. E necessario aumentar a quantidade e
a qualidade de investimento na agricultura, para assegurar o
crescimento econdmico humano.

e Tambem é claro que o sector formal esta a crescer. E € bom. O
problema é que é o sector de servicos que estda a aumentar, e
nao a industria. O dinamismo empresarial formal e privado é
infelizmente limitado. E quando acontece é principalmente no Sul
— ndo no Norte. A estratégia nacional de investimento tem de se
focar em assegurar um clima favoravel, bem como assegurar



que as infraestruturas fisicas sao estabelecidas, para além de ser
necessario uma capacidade de gestdo ; e em geral todas as
infraestruturas « suaves ».

e Nota-se tambem que ha muito investimento nos grandes
projectos que criam poucos postos de trabalho. Temos que
avaliar esta situacao no seu conjunto.

e E 0 sector publico € muito grande em comparacdo com outros
paises. E necessario desenvolver a capacidade do sector publico
de gerar rendimento. Ha custos que devem ser pagos. Mas ao
mesmo tempo € necessario assegurar que 0s impostos e os

incentivos das pequenas empresas sejam razoaveis.

e A assisténcia internacional ainda € importante. Mas também é
importante lembrar que o financiamento através do sistema
financeiro € somente um dos estrangulamentos no processo de
desenvolvimento. Informacao e dados para poder tomar decisdoes
melhores também sao chave.

e E a final, o processo de tomada de decisdes muitas das vezes vem
de cima para baixo. E é muito fragmentado. O novo governo tem
uma possibilidade de mudar esta situacao e o mesmo pode ser dito
sobre o relacionamento entre o sector publico, a sociedade civil e o
sector privado.



3. Vamos agora falar um pouco sobre o que nao sabemos sobre
a economia de Mocambique

e Em primeiro Ilugar, a evolugdo da pobreza desde 2008, nao
conhecemos

Estamos a espera de novos dados - mas demorou mais do que 5

anos. E muito tempo, e cria dificuldades no processo de analise
economic social.

e Ao mesmo tempo, o mercado de trabalho e a dindmica da pobreza
é pouco conhecido

Temos muito poucos dados que indicam o que esta a acontecer com
as mesmas familias ao longo do tempo - e 0 mesmo acontece em
relacdao as empresas. Significa que realmente sabemos pouco sobre a
vulnerabilidade das familias e sobre o potencial das PMEs.

e A avaliacdo de politicas sectoriais é fraca

A tradicao de acompanhar os indicadores e metas em vez de fazer
uma avaliagcao sobre o que funciona e o que nao funciona significa
que ha um grande desconhecimento em relacao aos projectos de
investimento.

e E tambem, os dados sobre a qualidade dos servicos publicos sao
fracos

O acesso a servicos publicos é obviamente essencial. Mas o mesmo
pode ser dito em relacdo a qualidade. Mas existe pouca informacao
relevante nesta area. Ha um grande desconhecimento.



e Nota-se tambem que anélises de custo-beneficio sdo raras -
embora sejam essenciais para gerar informacao para a tomada de
decicoes.

E uma ultima questdo: nao sabemos o que vai acontecer com o
relaciomento com o Africa do Sul. E um processo dificil cheio de
incertezas.



4. Algumas conclusoes deste diagmostico incluem que:

Ha muito por fazer em Mogcambique. A luta contra a fome, a pobreza
e o subdesenvolvimento ainda ndao acabou. Nao é uma surpresa - €
Mocambique esta no caminho. Muitos indicadores melhoraram. Nao é
a altura de concluir que nada foi feito. E altura de reforcar as
actividades e as iniciativas para assegurar que a agricultura comeca a
crescer em paralelo com o sector empresarial.

E € necessario ficar claro que nao se pode fazer tudo ao mesmo
tempo. O processo de desenvolvimento envolve escolhas dificeis. Ha
“trade offs”. Nao é possivel satisfazer todos ao mesmo tempo. Eu sei
gque a nova estratégia internacional das NU até 2030 diz para nao
deixar ninguém para tras. Como objectivo parece muito bonito - mas
na practica ndo é tao simples por que ha limitacdes de recursos e de
capacidade de implementacao.

O processo de desenvolvimento tem uma tendéncia de criar aqueles
gque ganham e aqueles que perdem. Ha escolhas a ser feitas. O
desafio é que estas escolhas devem ser feitas numa maneira aberta e
democratico - com vontade de avaliar francamente o que foi feito
bem como o seu impacto. E aqui que o didlogo entre o sector publico,
o sector privado e a sociedade civil, do meu ponto de ver, tem um
papel extremamente importante a jogar no futuro de Mocambique.

Muito obrigado pela vossa atencao.



